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A nova lei de Licitagoes:
novidades legislativas e
ferramentas de controle social

Ramon Patrese

REFERENCIAL NORMATIVO

* Constituicdo Federal 1988
« Art.37[...]

* XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao publica
gue assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econ6mica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.
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REFERENCIAL NORMATIVO

* Lei Federal n? 8.666/93: Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administra¢cdao Publica e
da outras providéncias.

* Lei Federal n2 10.520/02: Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagio denominada pregao, para aquisi¢do de bens e servicos
comuns, e da outras providéncias.

* Lei Federal n? 12.462/11: Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas — RDC

* Decretos/Instrug6es Normativas

* Lei 14.133 de 12 de Abril de 2021: Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos
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REFERENCIAL NORMATIVO
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VIGENCIA

* Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

* REVOGAM-SE:
* Art. 89 a 108 Lei 8.666/93 (Crimes, penas e processo judicial);

* A Lei 8.666/93, a Lei 10.520/02, os arts.12 a 47-da Lei n? 12.462/ 2011, apds
decorridos 2 (dois) anos da publicacio oficial desta Lei.

« ATENCAO: E durante esse periodo de 2 anos, qual lei aplicar?

* Municipios com até 20 mil habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado
da data de publicagao desta Lei, para cumprimento:
* Exigéncias dos agentes publicos da licitacdo; regras de escolha do agente de
contratacao e licitacoes na forma eletronica.

e Administracdo Direta, Autarquica, *Empresas estatais: seguem a Lei
Fundacional 13.303/2016
¢ Todos os entes (Unido, Estados, DF, eExceto:
Municipios) e DisposicOes penais (art. 178);
eAbrange também e Qutros casos:
¢ Func¢do administrativa * Pregdo (Lei 13.303/16, art. 32, IV,
e Legislativo c/c art. 189 da NLLC);
e Judiciario e Critérios de desempate (Lei
¢ Fundos especiais 13.303/16, art.55,lll, c/c art. 189 da
¢ Entidades controladas NLLC)
=
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OBJETOS DE LICITACAO

alienacdo e concessdo de direito real de uso de bens;
compra, inclusive por encomenda;

locagdo;
Aplica-se de
forma concessdo e permissdo de uso de bens publicos;
primaria

prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
obras e servicos de arquitetura e engenharia

tecnologia da informagdo e de comunicagdo

TCE-PI

OBJETOS DE LICITACAO

concessdo e permissdo de servicos publicos (L8987)

Aplicacao

subsidiaria PPPs (L11079)

servicos de publicidade com agéncias de propaganda (L12232)

contratos de operagdo de crédito e gestdo da divida publica

contratagoes sujeitas a legislagao propria
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PRINCIPAIS MUDANCAS

=
e o=

1) MODALIDADES

Lei 8.666/1993 (como “era”) Nova Lei de Licitagoes (como “ficou”)

v

concorréncia; pregéo;

" tomada de precos;

v v

concorréncia;

convite; concurso;

v v ape
concurso; leilao;

v S v . s ar
leildo. didlogo competitivo.

Lei 10.520/2002: pregdo.
Lei 12.462/2011 (arts. 12 ao 47-A): RDC.

PRINCIPAIS MUDANCAS

2) FASES DE LICITACAO

» Apresentacdo das
.. |F\] pivulgacdo - ¢ J\ | | -
Preparatéria . propostas e lances Julgamento Habilitacdo
. do edital 4 =
(se for o caso)
Inversdo (ato motivado)
v
Recursal 1 Homologacao
*
—
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PRINCIPAIS MUDANCAS

3) CRITERIOS DE JULGAMENTO

Lei 8.666/1993 (como “era”) Nova Lei de Licitagoes (como “ficou”)

¥ menor preco; Menor preco;

¥ melhor técnica; maior desconto;

¥ técnica e preco; melhor técnica ou contetdo artistico;

v . . .
maior lance ou oferta. técnica e preco;

maior lance, no caso de leildo;

maior retorno econdémico.

TCE-PI

PRINCIPAIS MUDANCAS

4) DISPENSA DE LICITAGCAO POR BAIXO VALOR

Lei 8.666/1993 (como “era”) Nova Lei de Licitagtes (como “ficou”)

v

10% do limite da modalidade convite (art. * Valor fixo (n3o existe mais o convite).

24, 1ell) RS 100 mil para:
“ RS 33 mil para obras e servicos de obras;
engenharia.

. ) ) servi¢os de engenharia; ou
R$ 17,6 mil para compras e demais servicos. ) . ,
servicos de manutencao de veiculos

automotores (nova hipotese).
RS 50 mil para:

outros servigos; e

No caso de agéncias executivas e consorcios
publicos, o limite é o dobro. y

compras.
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PRINCIPAIS MUDANCAS

5) DISPENSA DE LICITACAO POR EMERGENCIA

Lei 8.666/1993 (como “era”)

" O prazo maximo do contrato serd de 180 *

dias (art. 24, IV).

6) NOVOS CASOS DE INEXIGIBILIDADE

Lei 8.666/1993 (como “era”)

v . ~ .
Fornecedor exclusivo (vedada preferéncia de
marca);

v

Servicos técnicos profissionais
especializados, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria
especializacdo (vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao);

Artista consagrado.

Nova Lei de Licita¢des (como “ficou”)

O prazo maximo do contrato seréd de um ano

(art. 75, VIII).

contratada com base nesse dispositivo.

publico”.

" N3o pode recontratacio de empresa ja

v . - . .
Dispensa “manter a continuidade do servico

TCE-PI

PRINCIPAIS MUDANCAS

Nova Lei de Licitacdes (como “ficou”)

v . A .
Fornecedor exclusivo (vedada preferencia de

marca);

Servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, com
prestador de notdria especializagdo (vedada
a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgacao);

Artista consagrado;

Credenciamento;

Aquisicdo ou locacdo de imodvel -cujas
caracteristicas de instalacdes e de localizacao
tornem necessaria sua escolha.
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PRINCIPAIS MUDANCAS

7) DISPENSA DE LICITAGAO FRACASSADA OU DESERTA

Lei 8.666/1993 (como “era”) Nova Lei de Licitagdes (como “ficou”)

v .o . v -z .
Deserta + prejuizo + mesmas condigoes Deserta + prejuizo + mesmas condicoes

v

v ~ ~
Fracassada “em razao do valor” (art. 24, VII). Fracassada “em razao do valor”

* Fracassada em virtude da validade das

propostas

Observacdo: a licitagdo devera ter ocorrido
no prazo de até um ano. Sempre devera
manter as mesmas condicdes da licitacdo.
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PRINCIPAIS MUDANCAS

8) ALIENAGAO DE BENS

Lei 8.666/1993 (como “era”) Nova Lei de Licitagdes (como “ficou”)

v e 3 - v e
Leilao para bens moveis (regra) Leilao, “em qualquer caso”.

v A . . ; .
Concorréncia para imoveis (regra)
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PRINCIPAIS MUDANCAS

9) PRECOS INEXEQUIVEIS

Lei 8.666/1993 (como “era”) Nova Lei de Licitagoes (como “ficou”)

v

Para obras e servicos de engenharia, No caso de obras e servicos de engenharia,

considera-se as propostas cujos valores serdo consideradas inexequiveis as propostas
sejam inferiores a 70% do menor dos cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
seguintes valores: e cinco por cento) do valor or¢ado pela

a) média aritmética dos valores das  Administracdo (art. 59, § 4¢).

propostas superiores a 50% do valor orgado
pela administracao, ou

b) valor or¢ado pela administragdo..

TCE-PI

PRINCIPAIS MUDANCAS

10) AGENTE PUBLICO DE CONTRATAGCAO

Gestdo por competéncias

Designados pela
autoridade maxima

Segregacao de fungoes

Preferencialmente, servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes

Agentes
publicos da
licitacdo

Formac&o compativel

Qualificados

Qualificacdo atestada
(escola de governo)

|
|
|
Aurbuigges relacionadas |
|
|
|

Sem parentesco (até 32 grau) ou vinculo com licitantes *
ou contratados habituais o
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PRINCIPAIS MUDANCAS

10) AGENTE PUBLICO DE CONTRATAGAO

* Agente de contratagao (regra)

* Comissao de licitagao: bens e servicos especiais (opc¢ao discriciondria)
* Comissao de licitagao: didlogo competitivo(obrigatdria)

* Banca(nota técnica da melhor técnica e técnica e preco)

* Leilao: leiloeiro oficial ou servidor designado

PRINCIPAIS MUDANCAS

11) PR

* Art. 78. S3ao procedimentos auxiliares das licitacdbes e das
contratagOes regidas por esta Lei:

* | — credenciamento;

* |l — pré-qualificacao;

* lll - procedimento de manifestagao de interesse;
* IV —sistema de registro de precos;

* V —registro cadastral.

TCE-PL
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PRINCIPAIS MUDANCAS

* Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculacdao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

PRINCIPAIS MUDANCAS

Selegdo da proposta apta a Inclusive quanto ao
gerar o resultado de ciclo de vida do
contratagdo mais vantajoso ohjeto

Assegurar . .
Tratamento isonémico

Justa competicao ]
Sobrepreco l
Objetivos da
IEpas Evitar Precos manifestamente inexequiveis I
Superfaturamento ]
Inovagao l
.
Desenvolvimento nacional sustentavel ] ﬁ‘
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PRINCIPAIS MUDANCAS

* Art. 13. Os atos praticados no processo licitatorio sao publicos,
ressalvadas as hipoteses de informacoes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na forma da
lei.

* Paragrafo Unico. A publicidade sera diferida:
* | - quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura;

* || - quanto ao or¢amento da Administracao, nos termos do art. 24
desta Lei.

S— S =

* Art. 169. As contratagoes publicas deverdao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive
mediante adocao de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

* | - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdao e autoridades que atuam na estrutura de governanga do
orgao ou entidade;

* || - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio 6rgao ou entidade;

* |l - terceira linha de defesa, integrada pelo drgao central de controle interno
da Administracao e pelo tribunal de contas

TCE-PL
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O CONTROLE NA NOVA LEI DE LICITAGOES

previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia
e risco e considerardo as razOes apresentadas pelos drgaos e entidades
responsdveis e os resultados obtidos com a contratacao.

* Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd

representar aos 6rgaos de controle interno ou ao tribunal de contas
competente contra irregularidades na aplicacdo desta Lei.

: —
e e =

* LINDB: DECISOES NAS ESFERAS ADMINISTRATIVA, CONTROLADORA E

JUDICIAL

* N3o podem ter como fundamento valores juridicos abstratos.

* TEM QUE CONSIDERAR

* As circunstancias praticas que tenham limitado ou condicionado a forma como o
agente atuou

* Os obstdculos e dificuldades reais do gestor

TCE-PL
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PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS

e

* Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
sitio eletronico oficial destinado a:

* | - divulgagao centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;

* || - realizacao facultativa das contratacoes pelos drgaos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos

contratagdes:
* | - planos de contratacao anuais;
* |l - catalogos eletrénicos de padronizacao;

* |l - editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo direta
e editais de licitacdo e respectivos anexos;

* |V - atas de registro de precos;
* V - contratos e termos aditivos;

* VI - notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

TCE-PL
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PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS

* O PNCP deverd, entre outras funcionalidades, oferecer, dentre outros:

* VI - sistema de gestao compartilhada com a sociedade de informacgdes
referentes a execucao do contrato, que possibilite:

* a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou
imagens pelo interessado previamente identificado;

* b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se
refere o inciso Il do caput do art. 19 desta Lei;

* c) comunicacdo entre a populacdo e representantes da Administracdo e do
contratado designados para prestar as informacbes e esclarecimentos
pertinentes, na forma de regulamento;

* d) divulgacdo, na forma de regulamento, de relatério final com informacées
sobre a consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da

Administragao. Frcaat

LICITACOES E CONTRATOS WEB/TCE-PI

I. ,‘ . Tribunal de Contas
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LICITAGOES E CONTRATOS WEB/TCE-PI

— e
TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PIAUI

Licitagdes Web

l ;  ACESSO AO LICITAGOES WEB - Area restrita

B MURAL DE LICITAGOES - Aberto ao piiblico

= Mural de Licitagdes ...

€ NO BOTAC Pesquisar @

TCE-PL
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CONTABILIDADE PUBLICA OU LICITACOES E CONTRATOS?

ESTUDANDO ESTUDANDO
CONTABILIDADE LICITACOES E
PUBLICA CONTRATOS

ASSISTINDO AULA DE ASSISTINDO AULA DE
LICITAGOES E CONTABILIDADE
CONTRATOS PUBLICA
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Muito Obrigado

Ramon Patrese
ramon.silva@tce.pi.gov.br
@professoramonpatrese
86994790376
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