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maise XX, da Len Complementar n® 75, de 1993). RESOLVEM RECOMENDAR. nos
termos do art. 6°, maiso XX, do mesmo Diploma:

1. a Secretana do Tesouro Nacional do Mimsténo da Economaa, drgdo central
de contabilidade da Unido nos termos do art. 17 da Les n* 10 180, de 2001,
que, no prazo de 30 (trinta) dias ¢ com fundamento no parigrafo tnico do
art. 32 da Ler Complementar n® 141, de 2012, no § 2* do arnt. 48 da Le
Complementar n® 101, de 2000, adote as medidas normativas necessianas
para que a Umdo, os Estados. o Distnite Federal ¢ os Mumcipios adotem
codificagdo padronizada na Federagic para wdennficar as fontes dos
recurios de naturera federal vimculados a agdes ¢ semvicos publicos de
saude repassados. a titulo de transferéncias obngatona ¢ voluntana, com
defimicio de codificacio especifica e nacionalmente padromizada para
segregar as despesas custeadas com recursos de natureza federal repassados

no bojo da Agdo 21C0 para enfrentamento da Covid-19, aléem de
estabelecer codificacio uniformye para as fontes de recursos federas

destmados, obngatéma ¢ vohmtanamente, a agdes de manutengio ¢
desenvelvimento do ensino, dentre outras transferéncias de natureza federal

“Com base na determinagio do
MPF e MPTCU, a STN editou a

enfrentamento da COVID-19"

comsideradas relevantes a identificacio ¢ a segregacio das fontes para
viabnhzar o momtoramento, a avahiagdio, hscalizacio e controle.;




Manifestacao dos Estados (GEFIN)

b
..1 a) Cabe salientar, inicialmente que, em uma boa parte dos entes da
1

Federacdo, especialmente os Estados, a codificacdo da

Fonte/Destinacdao de Recursos, possui a seguinte formatacdo com 10
Conselho Macional de Politics Fasendisis - CONFAZ
Girupa de Gestores das Finangas Extaduas - GEFIN digitos: identificador de uso (01 digito) + grupo de fonte (01 digitos)

GT-06 - Grupa Técnico de Contabilidade + especificacdo da fonte (02 digitos) + subfonte (06 digitos);

b) Observe-se que, conforme estabelecido no item anterior, a codificacdo
da fonte é composta por trés digitos, sendo o primeiro deles o grupo
fonte, que identifica se os recursos pertencem ao exercicio atual ou a
exercicios anteriores, e apenas o5 dois uJltimos digitos sdo

significativos;
Data: juihg de 2020,

Considerando a sistematica exigida pela citada Portaria, onde os trés

A. Introducho digitos da fonte seriam significatives, alguns entes teriam enormes

dificuldades e custos elevadissimos de adaptarem os seus sistemas
A presents Nota Técnica tem por propdsito apresentar as consideracles

do GT 06 - Contabilidade do GEFIMN acerca do gue estabelece a PORTARLA MO
354, DE 17 DE JULHO DE 2020, ¢ a Nota Técnica SEI n® 28754,/ 2020/ME que Observe-se que o5 orcamentos foram ﬂll!lll‘{ll'-'ﬂdﬂg L jé estdo em

esClarece ponkos sobre o tema. execucado desde o inikcio do exercicio,

para atender a esse dispositivo, conforme §i ventilado anteriormente.




d) Qutro ponto importante é que, independente da configuracdo que o

ente utilize para a codificacdo das fontes, os restos a pagar gerados
em exercicios anteriores ja estao marcados com fontes de exercicios
anteriores e sendo executados. Qualquer alteracdo poderia provocar
perda do lastro entre os valores a pagar efou pagos em 2020 e
exercicios posteriores e a despesa gerada anteriormente;

Ndo & demasiado destacar que em alguns entes as codificacbes
estabelecidas no Anexo | da Portaria 394/2020 ja s3o utilizadas para
outros tipos de recursos (por exemplo: FUNDEB, operacoes de
créditos, recursos diretamente arrecadados etc.). Desse modo, como
ficaria a série histdrica com essa alteragdo? Cabe destacar ainda que
as informacies geradas pelos SIAFs, além de alimentar bases para
geracao de informaches para relatorios legais e gerenciais, em muitos

entes sao também encaminhados para inclusdo em base de dados dos

Orgdos de Controle, o que causaria distorcbes inconcebiveis nas

analises das contas;

Manifestacao dos Estados (GEFIN)

f) Cabe destacar também, que a maioria dos relatdrios legais e gerenciais

utilizam, como detalhamento, as fontes de recursos. A alteracao no
meio de um exercicio em cursd provocaria a perda de rastreabilidade
¢ comparabilidade entre o5 recursos, béem como a necessidade de
alteracdo das memdrias de calculos desses relatdrios. Uma tarefa
dessas é impossivel de realizar no prazo estabelecido pela Portarnia;

Algumas demandas de envio de informacoes, como a propria Matriz de
Saldos Contdbeis - MSC exigida pela STN, tem em uma das suas
principais informacoes a Fonte/Destinacdo de Recursos conforme
Portaria STN n® 642, de 20/09/2019. N3o haveria tempo habil para
redirecionamento do DE - PARA que se far necessdrio para atender a
ess5a demanda o que poderia provocar complicacoes e punigoes para
05 entes da Federacdo, a exemplo da inscricdo no CAUC;

) Ressalta-se que © mapeamento (de/para) das Informacgbes

Complementares (IC) na M5C permite a emissao de todos os relatorios




Manifestacao dos Estados (GEFIN)

fiscais e declaracdo contabil anual, nos termos da Portaria STN n®
642/2019, cumprindo plenamente a evidenciacao contabil e fiscal dos
enktes subnacionals e, ainda, sendo utilizada como base de dados para

05 controles realizados pela STN e demais orgdos de controle externo.

Hié de se destacar também gue, uma boa parte dos SIAFIs utilizam
alguns atributos da fonte de recursos para direcionar os parametros,
regras e lancamentos automatizados no sistema. Alteracbes dessa
envergadura se mostram inviavels e completamente arriscadas para a
contabilidade dos entes da Federagio;

Saliente-s¢ ainda que alteragdes desse porte exigiriam a suspensdo de
todo o planejamento de alteractes de sistema programadas para esse
e para 0 proximo exercicio, podendo provocar perdas importantes de
recursos ja alocados ou com a sua alocacdo aprovada em or¢amento;

Mo ficou claro tanto na Portaria como na Nota Técnica como ficariam
0% registros anteriores, visto que a aplicabilidade seria a partir do més

de Agosto e se isto ensejaria a necessidade de estormos e
reclassificagbes. Agora imagine se essa for a orientacdo: refazer tudo

o que ja fora executado até agora?

1} Questiona-se também como atender a situactes em que a abertura de

créditos adicionais, especiais e extraordinarios, que tenham como
fonte o superdvit financeiro apurade no Balango patrimonial do
exercicio anterior, visto que esse superavit e apurado por fonte e com
a alteracdo proposta perderiamos essa informacdo?

m) O atendimento da Recomendacio pode ensejar o descumprimento de

preceitos constantes da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei
Orcamentaria de determinados entes subnacionais, especialmente em
relagdo aqueles que tém sua estruturacao de fontes fixada no ambito

dos aludidos diplomas legais;

Mio ha clarera de como devem ser tratados todos os  atos
administrativos ja efetuados pelas entidades. Os contratos, os

convénios, as licitacoes que ja foram efetuadas, com a indicacao da




Manifestacao dos Estados (GEFIN)

Fonte de Recurso e com formalizacao por publicacao no diario oficial,
consideraram a totalidade das parcelas que ingressaram e que irao
ingressar de auxilio financeiro. Portanto, a alteragcdao da Fonte de
Recurso demandaria alteracoes em todos estes atos administrativos,
nos registros de sistemas (todos sistemas: contratos, convénios,
contabilidade, planejamento, etc.) e nas publicacoes efetuadas. Da
mesma forma, como devem ser tratados os empenhos efetuados pela
totalidade de contrato, a conta da Fonte de Recurso propria da
Entidade?

Compete, em tempo, salientar que ao estabelecer apenas a
padronizacao para identificacao dos recursos federais de ASPS para
enfrentamento a COVID 19, ou seja, nao constituir padronizacao para
as demais fontes de recursos, dificulta a parametrizacdao sistémica,
visto que a estrutura das fontes de transferéncias federais para o
Combate ao COVID utilizaria um "padrao"” e as demais fontes de
recursos outro” padrao”. O que igualmente, entende-se mais prejudica

do que auxilia os entes subnacionais em suas execugoes.




GT FONTES
CTCONF




GT FONTES

Historico — Grupo de Trabalho - GT Fontes

» Realizacdo de 8 reunides entre 03/10 e 10/12/2021.

» Divisdo inicial dos trabalhos em 4 subgrupos:
* Uniao (STN, SOF, SIOPE, SIOPS e RPPS)
* Estados (GEFIN)
* Municipios (ABRASF e CNM)
* Tribunais de Contas

» Apresentacdo das propostas de codificagdo e de conceitos e regras de utilizagao.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAI J_LEEC—LF‘

AS CONTAS TEM DE FECHAR

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

‘Art. 82[...]
Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Tem como objetivo agrupar receitas que possuem as mesmas normas de aplicacdo na
despesa, identificando as vinculacdes legais existentes e funcionando como um

mecanismo integrador entre a receita e a despesa.




CONCEITOS E DEFINICOES
MCASP

v A criacdo de vinculacGes para as receitas deve ser pautada em mandamentos legais
que regulamentam a aplicacdo de recurss, seja para funcdes essenciais, seja par
entes, orgaos, entidades e fundos

/ Deve-se observar ainda especificacdes infra legais, a exemplo de vinculages
derivadas de convénios, contratos de emprestimos e financiamentos, recursos
financeiros obtidos por meio de transacdes sem contraprestacao com especificaces,
e demais recursos que sejam obtidos com finalidade especifica ou que criem para o

ente obrigacdo de devolucdo.




CONCEITOS E DEFINICOES MCASP

V0 controle das disponibilidades financeiras por fonte ou destinacdo de recursos
deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua execucdo.

/" A partir o registro da arrecadacdo da receita, a FR informada para os recursos
financeiros ndo devera ser alterada.

V' Se houver necessidade de alteracdo da FR utilizada na execucio da despesa,
primeiramente, devera ser alterada a FR indicada na dotacdo.




CONCEITOS E DEFINICOES MCASP

¥ No momento da arrecadacdo, a FR devera ser informada no registro da realizacio da
receita orcamentaria (classe 6 do PCASP), no registro do ingresso dos recursas financedros
no ativa financeiro (classe 1 com atributo “F") e em contas de controle da disponibilidade
de recursos (nas classes 7 e 8 do PCASP).

¢ (s valores extraorcamentdrios e os valores associados a empenhos inscritos em
restos a pagar ndo serdo reclassificados, ao final do exercicio,

v Ha necessidade de identificar no exercicio corrente, os recursos que foram
arrecadados nos exercicios anteriores e que ndo foram comprometidos. No
entanto ndo havera padronizagao quanto:

¥ Na execugdio orcamentdria da despesa, a FR estard associada, desde o momento do
empenho, nas contas de controle orcamentario (classe & do PCASP), nas contas do passivo
financeiro (classe 2 com atributo “F*) & em contas de controle da disponibilidade por

P - v 3 forma de identificacao dos recursos decorrentes de superavit apurado em

exercicios anteriores;
* 30 momento da identificacdo do exercicio anterior, ressalvadas as necessidades
apresentadas em legislacdo especfica, que podera determinar 0 momento
exato da identificacdo da alteracdo no exercicio.

¥ Para s recursos extraorcamentarios, a FR estara associada, desde o momento do ingresso
até a saida, nas contas do ativo e passivo financeiro (classes 1 e 2) e em contas de controle
da disponibilidade por destinacao de recursos (nas classes 7 e 8).
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STN
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PORTARIA CONJUNTA STN E SOF

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado &m: 24022021 | Edic&o: 36 | Seclo: 1 | Pagina: 47

ﬂ'lrﬂ.;u:r Ministério da EconomiasSecretaria Especial de Farenda /" Secretaria do Tesouro Macional
PORTARIA CONJUNTA STHNSOF N° 20, DE 232 DE FEVEREIRO DE 2021

Estabelece a padronizacao das fontes ou destinacoes de
recursos a ser observada no ambito da Uniao, dos Estados, do
\ Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 1° Aprovar a estrutura padronizada para a classificagao por fonte ou destinagao de recursos
e as regras para sua utilizacao, a serem observadas pelos entes da Federagao na elaboracaoc do
orgcamento & na execucao contabil e orgamentaria.

8 1° Denomina-se fonte ou destinagao de recursos o agrupamento de receitas que possuem as
mesmas normas de aplicagcao na despesa.

85 2% A estrutura de codificacao da classificacao por fonte ou destinacao de recursos sera
composta de 3 digitos.

5 3° As fontes ou destinagoes de recursos a serem utilizadas pela Uniao serao definidas por
meio de Portaria especifica publicada pela Secretaria de Orgcamento Federal. no intervalo de 000 a 499,

5 4° As fontes ou destinacdes de recursos a serem utilizadas por Estados, Distrito Federal e
Municipios serao definidas por meio de Portaria especifica publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional.
no intervalo de 500 a 999.




PORTARIA CONJUNTA STN E SOF

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado &m: 24022021 | Edic&o: 36 | Seclo: 1 | Pagina: 47
ﬂ'lrﬂ.-_ln-' Ministério da EconomiasSecretaria Especial de Farenda /" Secretaria do Tesouro Macional

PORTARIA CONJUNTA STN/SOF N° 20, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2021

Estabelece a padronizacao das fontes ou destinacoes de
recursos a ser observada no ambito da Uniao, dos Estados,. do
L\ Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em informacoes complementares
a estrutura de codificacao da classificacao por fonte ou destinacao de recursos, devem:

I- identificar se os recursos disponiveis foram arrecadados no exercicio atual ou em exercicios
anteriores,; e

ll- identificar informacdes adicionais referentes a execucao da receita es/ou despesa
orcamentarna, nos casos estabelecidos pela Secretarna do Tesouro Nacional

[]
§ 1° As informacoes de que trata o caput nao serao objeto de padronizacao quanto a forma de | / : ; \
identificacao. ‘o I L




PORTARIA CONJUNTA STN E SOF

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado &m: 24022021 | Edicio: 368 | Secho: 1 | Pagina: 47 4 . : ‘ ‘ )A\
Orgio: Ministério da Economia s Secretaria Especial de Farenda #Secretaria do Tesouroc Nacional | o | ‘ /
PORTARIA CONJUNTA STHNSOF N® 20, DE 232 DE FEVEREIRO DE 2021 , _ z ' /\
Estabelece a padronizacac das fontes ou destinacoes de /

recursos a ser observada no Ambito da Unido, dos Estados, do
h Distrito Federal e dos Municipios.

5 2° A Secretaria do Tesouro Macional definird em instrumento proprio o formato de envio
dessas informaggdes ao Sistema de Informacdes Contabeals e Fiscals do Setor Publico Brasileiro - Siconfi. ou
sistema que vier substitui=-lo, para fins de consolidacao das contas publicas.

5 3T Os entes poderac estabelecer detalhamentos adiclonals aos codigos padronizados. naoc
sendo necessario o envio desses detalhamentos & ST,

Art. 3 A Unido, o Estados, o Distritos Federal @ o Municipios obSerysardo O% prazos a saguin, para
atendimento ao disposto nesta Portaria:

I- de forma obrigatoria a partir do exercicio doe 2023, incluindo a elaboraciac, am 2022 do
Prajeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias - PLDO & do Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA,
referentes ac exercicic de 2023 &

= de forrma facultativa na exeocucas orcamentarria referente ao exorcicio de 2022, sendo
permiticdda a utilizacio do mecanismo de "de-para”™ para o envio das informacodes & Secretaria do Tesours
HNacional, observando o formato definido nesta Portaria.

Paragrafo unico. MNMos exaercicios de 2020 o 2021 os eontes da Federacho doverioc obsaervar o
disposto na Portaria ST n® 394, de 20 de agosto de 2020, sendo permiticda a utilizacao do mecanismo de
“de-para” para envio das informagdes ao Siconfi.

Art. 4° Fica revogada, a partir do exercicio de 2022, a Portaria STHRK n® 394, de 20 de agosto de
2020

Art. 5° Esta Portaria entra am vigor na data da sua publicacio.




e Captacdo de dados pelo Siconfi com “de-para” com base na
Portaria n2 394/2020 e Tabela Siconfi.

e Elaborag3o do PLDO e PLOA 2022 na estrutura padrao
facultativa.

* Execucdo Orcamentaria com estrutura padrao facultativa.
* Elaboracdo PLDO e PLOA 2023 na estrutura padrao.
P RAZOS PA RA 2022 ¢ Permite captacdo de dados pelo Siconfi com “de-para” com
~ base na estrutura padrao.
ADOCAO DA
~ e Execuc3ao Orgamentaria com estrutura padr3o obrigatdria.
PAD RO N I ZACAO PAVPE * Captacdo de dados pelo Siconfi sem “de-para”.




DIARIO OFICIAL DA UNIAO

I I Fublicado em: 26/02/2021 | EdeCao: 38 | Secao: 1 | Fagina: 3
P O R A R I A S N Orgao: Ministério da Economia/Secretaria Especial de Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional

PORTARIA N° 710, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2021

Estabelece a classificacdo das fontes ou destinagdes de
\ recursos a ser utiizada por Estados. Distrito Federal e
\ Municipios



PORTARIA STN N° 710/2021

Art. 1° Definir a classificacao por fonte ou destinacao de recursos a ser utilizada por Estados,
Distrito Federal & Municipios, de acordo com o & 49 do art. 1° da Portaria Conjunta STM/50F n® 20, de 2021.

51% A classificacao a que se refere o caput consta do Anexo | desta Portaria e € de observancia
obrigatoria por Estados. Distrito Federal e Municipios, considerando o disposte no art. 3% da Portaria

Conjunta STN/S0OF n? 20, de 2021.

5 2% O formato de envio das informacoes a que se refere o § 2° do art. 2° da Portaria Conjunta
STHNAoS0F Nn® 20, de 2021, e definido no Anexo |l desta Portaria.

5 3% As informagoes definidas no Anexo |l desta Portaria deverdo ser enviadas ao Sistema de
Informacoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi. ou sistema que vier a substitui-lo, por
meioc da Matriz de Saldos Contabeis - M5C.

5 4° As solicitagdes de alteracdao do Anexo | desta Portaria deverao ser encaminhadas a
Saecretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia - STHN./ME.
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22 ao 42 digitos A partir do 52 digito
Principal Detalhamento

1 he:u rsos do Exercicio Corrente 000 a 499 FJniEn
2 he:ursns de Exercicios Anteriores | 500 a 999 ksta:lus, DF e Muncipios
= hecu rsos Condicionados

1 {

Detalhamento Livre

Codificacdo padronizada.
Nao compora a
codificagdo padronizada e
quando for utilizada outra
forma de identificagdo nos | S _ - o
registros contabeis, | DE?SE. forma. a codificacao utilizada na MSC sera composta de 4 digitos. subdividida em 2 niveis
devera ser feito “de-para’”. de classificacao, com a estrutura; XXX,

— O primeiro nivel. com um digito, identificara o exercicio do recurso. conforme definido no Quadro

1. & nao compora a codificacao padronizada da classificacao por fonte de recursos. O segundo nivel. com
trés digitos, correspondera a codificagao padronizada para toda a Federagao, constante no Anexo |.

QUADRO 1
Identificacao do Exercicio
: Codigo Nomenclatura

1 | Recursos do Exercicio Corrente
2 Recursos de Exercicios Anteriores

_9 | Recursos Condicionados




Arexos da Portans STHN n? 71002021 aruslizados pels Portaria STH A® 905 de 08,07 1021

Fonte ou Destinagdo de Recursos
Codificacho ndo padronizada
Cadigo Homanclafura
1 Recursos 4o Exercicio Corre nte
. Asturiod de Exercicod Anteriores
b Heoursos Condioonados
- i | ..__._.__
Cadigo
Principal Expacificacho
BLOCO DAS VINCULAGOES DA UNIAD (Codigos da 000 & 489)
BLOCO DAS VINCULACOES DOS ESTADOS, DF lﬂlﬂﬂklﬂl{nﬂﬂlﬂ-ﬁl 0 a )
g HAD VINCULADOSY
—
Beturdos de impodios @ vransferdnoas de 'll'l'lpﬂ-ﬂﬂli--ﬂt lrvre apd iI!iFEI!I. Erm
atendimento ao disposto no art, 49, incso X, da UL n® 1212012, para identificacio do percentual minimo
S Recursos ndo vinculados de Impostas aplicado em ALPS, es5a fonte de recursos deverd ser associada ao marcador que identifica as despesas
que podem serconsideradas para esse limite, & mesma ldgica serd utilizada para a identificagao do
percefrtudl minima de aplicagdo em MDE.
r
5 Outros Recursos ndo Vinculados Dutres recursos nao viniulados que ndo s& e nguadnem na -E!.Htifit.!li-ﬁ-ﬂ BCIfTeA




Para o recebimento, por meio da M5C, das demais informacoes complementares a classificacao
por fonte ou destinacao de recursos, relacionadas as fases de execucao da receita e/ou da despesa
orcamentarias, sera definida codificacao adicional, com 4 digitos, denominada Codigo de
Acompanhamento da Execucao Orcamentaria - CO, conforme definido no Quadro 2.

Como a forma de identificacao dessa informacao na execucao dos entes da Federacao nao sera
padronizada. caso nao se utilize a mesma codificacao, para envio das informacoes ac Siconfi sera
necessario associar a forma de identificacao utilizada pelo ente da Federacao ao formato definido para a

MSC.
QUADRO 2

Codigo de Acompanhamento da Execucao Orcamentaria - CO

Codigo | Nomenclatura Especificacac

Identificacao das despesas com MDE consideradas para ©
; = cumprimento do limite constitucional. Observa o disposto nos arts.
ldentificacao das despesas | 74 571 da Lei n® 9.394. de 20 de dezembro de 1996. Identificacio

1001 | com manutencao e - : =\
. : associada a Fonte 500 - Recursos nao Vinculados de Impostos para
desenvolvimento do ensino verificacao dos limites estabelecidos no artigo 212 da Constituicao

Federal.




"A forca da equipe esta em cada
membro individual. A forca

de cada membro é a equipe."
- Phil Jackson




