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DO ESTADO DO PIAUI OUTUBRO

EM TERESINA

PROFISSIONAL DE ALTA PERFORMANCE: TECNOLOGIA,
SUSTENTABILIDADE E INOVACAO

RESPOSTA PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL n° 01/2023 - Pregao Eletrénico n° 01/2023

PREGAO ELETRONICO n° 01/2023.

OBJETO: O objeto da presente licitagéo € a escolha da proposta mais vantajosa para a Contratagao
de servicos de engenharia para implantagéo de Sistemas de Geracdo de Energia Solar Fotovoltaica
ON-GRIDE com, no minimo, 32,70 kWp para atender o consumo de 2.999,00 Kwh/més, que
corresponde a totalidade da necessidade de energia, bem como, sua perspectiva de pleno
funcionamento a aprovagao deste junto & concessionaria de energia, o fornecimento de todos os
equipamentos, materiais e insumos, a instalagao, a efetivagao do acesso junto a concessionaria de
energia, o treinamento, manutengéo e suporte técnico gratuito por 2 anos, conforme condicoes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Trata-se do pedido de impugnagdo apresentado pela empresa ECOPOWER EFICIENCIA
ENERGETICA LTDA, a0 Edital do pregao eletronico n° 01/2023 acima mencionado. Nos termos do
edital, conhego da solicitagdo por tempestiva, € apds andlise e posicionamento da area técnica e

demandante, torno publico seu teor e decisao.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

A data da abertura da sessdo publica do certame, no Sistema de Compras Governamentais do Governo
Federal, foi marcada para ocorrer em 31/08/2023. O mérito da impugnagdo esta contido no item
9.11.3.1.1. do instrumento convocatdrio.

af\.

21 - ITEM DO EDITAL - DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E PEDIDO DE ESCLARECIEMENTO

a) até trés dias Gteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica, qualquer pessoa podera

impugnar o ato convocatério do Pregéo, na forma eletronica;
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b) A impugnagdo podera ser realizada na forma eletronica pelo e-mail davidrodrigues@crcpi.org.br, ou
ainda, por petigao dirigida ou protocolada no enderego Avenida Pedro Freitas, n® 1.000 - Bairro:
Vermelha — CEP: 64018-000 - Teresina - PI, de sequnda a sexta-feira (exceto feriados), no horario
de 08:00 as 12:00 e de 13:00 as 17:00h. Quando enviada por e-mail, o emitente deve aferir a
confirmacao de recebimento pelo pregoeiro.

c) Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragédo deste Edital e seus anexos e
pela area requisitante, se for o caso, decidir sobre a impugnagéo no prazo de até dois dias uteis da
data de recebimento da impugnagéo.

d) Acolhida a impugnagdo contra o ato convocatério, sera designada nova data para a realizag@o do

certame.
2-DAS ALEGA(;()ES

Em breve sintese, a empresa impugnante contesta a existéncia de disposigdes atentam contra os
principios da legalidade e da competitividade, possibilitando, pois o afastamento dos interessados em
participar do certame e impedido, consequentemente, que o municipio licitante selecione e contrate a

proposta mais vantajosa para a administrag&o.

E com o objetivo de garantir a eficacia do certame, ao se observar os principios que norteiam o
procedimento licitatorio e a atuagéo administrativa, que esta empresa propde a alteragdo do instrumento

convocatorio.

Preliminarmente, importante ressaltar que conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa
de habilitagéo, entre outros aspectos, a Administragao devera analisar a qualificagéo técnica dos licitantes,
com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelnamentos técnico e humano

suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagbes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagéo da capacitagao técnico-
operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il, e a comprovagao da capacitagéo técnico-profissional, de
acordo com o seu art. 30, §1°, inc. 1.
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No primeiro caso (capacitagao técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada € a da pessoa licitante,
devendo comprovar, enquanto ogganizagao empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quando a

capacitagao técnico-profissional, 0 foco da exigéncia é a demonstragéo da experiéncia do profissional

indicado pelo licitante para atuar como 0 seu responsavel técnico.

N30 obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagéo da Sumula n° 263, que:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a
exigéncia de comprovagéo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao com dimensao e a complexidade

do objeto a ser executado.

No que diz respeito a qualificacao técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, no § 1°, inc |, de seu art. 30,

dispde que a licitante devera demonstrar.

Possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedada as ) \

exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

O edital exige, como requisito a capacidade técnica, seja comprovado:

9.11.3 Comprovagao de aptidao para a prestagdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagao, ou com o item pertinente, mediante a apresentagao de atestado

(s), fornecido (s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

9.11.3.1. Para fins da comprovagao de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a

servigos executados com as seguintes caracteristicas minimas:
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9.11.3.1.1. A licitante tenha realizado instalagao de transformador;

9.11.3.2. A licitante tenha realizado instalagéo de usina fotovoltaica com no minimo 32,7 (tinta e dois,
virgula sete) quilowatts de pico.

Empreende-se, no entanto, a irregularidade da exigéncia de comprovagéo especifica de:

9.11.3.1.1. A licitante tenha realizado instalacao de transformador;

Ressalta-se, tocante a isso, que a exigéncia se refere a servigos acessorios relacionados ao fornecimento
do sistema fotovoltaico, e que, em razdo disso, ndo sdo discriminados nos atestados e certidoes de

acervos técnicos emitidos pela maioria das empresas que atuam ramo.

Por certo que a exigéncia, tal como langada no edital, direciona a empresa especificas € obstrui a petigéo

desta empresa no certame.

Com efeito, deve ser corrigido o edital a fim de que seja adequado as regras legais e entendimento
jurisprudéncias que estabelecem que as exigéncias técnicas devem se limiar as parcelas de maior

relevancia do objeto a ser contratado.

Tal exigéncia do Edital também nédo se apresenta compativel com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade que devem orientar os atos da Administragdo Publica, ao passo que representam
restricoes excessivas de reduzir e restringir o universo de participantes do certame e ainda violar a
isonomia entre os potenciais licitantes, consequentemente, acarretando relevante redugéo da capacidade
de obtencdo da proposta mais vantajosa tanto para a propria Administragdo quanto para o interesse
publico, nos termos do Art. 30 da Lei n° 8.666/93.

Ao explicar a limitagéo legal as parcelas de maior relevancia e valor significativo, Margal Justem Filho

explica que, in verbis:
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| Tal determinagao destina-se a assegurar o vinculo de pertinéncia entre a exigéncia de experiéncia—\
anterior e o objeto licitado. A esséncia da quest&o reside em que a comprovagao de experiéncia anterior
como requisito de habilitagdo néo justifica por si s0.

Trata-se de condicionamento de natureza instrumental, destinado a restringir a participagéo no certame

20s sujeitos que detenham condigdes de executar o objeto licitado.
Dai se segue a Administrag&o devera identificar os aspectos mais complexos e diferenciados do objeto
licitado, para efeito de exigéncia da experiéncia anterior. E evidente que ndo teria cabimento |
subordinar a participagao a comprovagao da execugdo de atividade secundaria ou irrelevante que o |
objeto licitado apresente.

{omissis}

Por tudo isso, é indispensavel que a Administragao identifique, no objeto licitado, os aspectos

mais complexos e as caracteristicas que o tornam diferenciados. {grifos nossos}.

Por conseguinte, os atestados de capacidade técnica somente podem ser exigidos em relagao a nucleo do
objeto da licitagéo, caracteristicas de ordem periférica ou secundaria, nao fundamentais para o todo, isto

é, sem grande e sem valor significativo, nao podem ser bases para a elaboragao do edital.

A exigéncia de atestados limitada 3 maior relevancia e valor também é matéria mais do que pacifica na
jurisprudéncia do TCU — Tribunal de Contas da Unido, como se pode observar do teor das Stumulas n® 23
e n°® 263, a saber:

SUMULA TCU n° 23; Em procedimento licitatorio, a comprovagao da capacidade técnico-profissional, para | ¥ \
obras e servigos de engenharia, se aperfeicoara mediante apresentagéo de CAT (Certidao de Acervo
Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposigao de quantitativos $

minimos ou prazos maximos. |

"SUMULA TCU n° 263; Para comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,

é legal a exigéncia de comprovagao da execugao de quantitativos minimos em obras ou Servicos com
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caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.

Com o efeito, o edital deve ser retificado a fim de que seja excluida a exigéncia do item 9.11.3.1.1

3 - DA ANALISE DO PEDIDO

O pregoeiro encaminhou a referida impugnag&o para a equipe de planejamento designada pela Portaria n°
33/2022, bem como para os técnicos responsaveis pela elaboragdo dos projetos, conforme Processo
Administrativo n® 2022/000476.

Em conformidade com a orientag&o técnica responsavel pela elaboragéo dos projetos que concordou na

exclusdo do item 9.11.3.1.1, conforme anexos aos autos do Processo Administrativo n® 2023/000507 .

Dessa forma, invocando a autotutela, a Administragéo tem o dever-poder de revisar seus atos a qualquer
momento, se constatando vicio que enseje em ilegalidade do certame. Por essa razéo, o certame sera

retificado na fase interna do processo.

4 - DO PARECER

Considerando que a Administragdo pode rever seus atos visando a observancia dos principios basilares
da legalidade, impessoalidade e mais especificamente o principio da ampla concorréncia e, com a
finalidade de se obter a proposta mais vantajosa para contratagcdo do servico em tela, a equipe acatou a
impugnag&o procedente o argumento que consta no item 9.11.3.1.1. do instrumento convocatorio. “Que
seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se prazo inicialmente previsto”, devendo

ser procedida as devidas alteragdes e adequagdes no Edital e anexos.
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‘Sendo assim, o Edital sera retificado com as alteragdes e adequagoes. Dessa forma, sera realizada

nova publicagéo do Edital, com nova data para a sessao publica.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no Sistema Compras Governamentais do
Governo Federal e no sitio eletronico deste Conselho Regional de Contabilidade do Piaui, para

conhecimento dos interessados.
Teresina, 25 de agosto de 2023.
Atenciosamente,

/,.._\’) 7 2 /d—i”/ﬂ /’C:/‘g—'-

David Rodrigues dos S

o

Pregoeiro

DESPACHO:

Acolho a manifestagao do Pregoeiro acerca do provimento da manifestagéo do licitante. Determino
que seja realizado os devidos estudos e alteragdes apontados pela equipe tecnica responsavel
pela elaboragao dos projetos.

Dessa forma, que seja realizada uma nova publicagdo do Edital retificado.

Determino que se promova a publicagao da decisao.

ADRIANA DE ALMEIDA PAULA DA GRACA
Presidente do CRC-P!.
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